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Introducere

Acest ghid a fost pregatit de unul dintre expertii Programului Policies for
Culture (Politici pentru Cultura), D-nul Virgil Stefan Nitulescu, expert a Comisiei
pentru cultura, arte, mijloace de informare in masa a Camerei Deputatilor.

Ghidul este un instrument deosebit de util pentru artisti, profesionisti in
domeniul culturii, conducatori si administratori ai institutiilor si organizatiilor culturale
care intentioneaza si se lanseze in actiuni de lobby pe langa autoritatile statului, ca si
pentru aceia care sunt interesati, pur si simplu, de modul in care functioneaza procesul
legislativ.

Ghidul urmareste:

1) sa explice, pe scurt, mecanismul procesului de definire a politicilor publice,
actorii acestui proces si modul lor de functionare, precum si felul in care
diferitii actori interactioneaza,

2) sa explice care poate fi rolul sectorului tertiar in procesul de realizare a
politicilor publice (ca, de exemplu, si faca observatii cu privire lalegislatie, sa
initieze legi, sa influenteze parlamentarii in favoarea unui anumit proiect de
lege si sa pledeze pentru cauzele proprii)

3) sdindice modul in care functioneaza procesul legislativ intr-o perioada de timp
determinata (ce se intampla cu textul unui proiect de lege?);

4) sa explice cum si unde se poate asista la sedintele plenului Parlamentului, la
sedintele comisiilor permanente (care sunt procedurile? care sunt camenii si
departamentel e care trebuie contactate?)

5) saindice modalitatea de acces latextele proiectelor legislative.

O introducere in ,.,tainele” lobby-ului!
|. Realizarea unei legi

[1. I'mportanta sectorului tertiar
[11. Lobby-ul — pas cu pas



|. REALIZAREA UNEI LEGI

“ACTORII” IMPLICATI

Actorii care iau parte larealizarea unel legi sunt:
partidel e politice

Guvernul

Parlamentul

Presedintele

,»Sectorul tertiar sau societatea civila.

agrwdE

1. Partidele politice

Fiecare dintre partide ia parte |la campaniile electorale avand un anumit program,
care include o ,,oferta* facuta votantilor, cu privire la masurile pe care acel partid
intentioneaza sa le ia in vederea schimbarii modalitatii in care este administrata cultura
In Romania, principalele grupari politice parlamentare sunt: Polul Democratiei Sociale
din Romania (o alianta formata din Partidul Social Democrat si Partidul Umanist
Roman), Partidul Romania Mare, Partidul Democrat, Partidul National Liberal si
Uniunea Democrata a Maghiarilor din Romania.

2. Guvernul

Guvernul este cel mai inalt organism executiv; el are puterea de a administra
tara, potrivit prevederilor legale. De asemenea, el adoptd anumite acte de delegare
legislativa — ordonantele — si hotarari pentru punerea in aplicare a legilor si este
indreptatit sa initieze adoptarea legilor prin elaborarea proiectelor, deliberarea asupralor
si transmiterea lor catre Parlament. Guvernul reprezinta expresia vointel politice a
electoratului, compozitia sa fiind hotarata de Parlament, care aproba, totodata,
programul pe care il va folosi executivul pentru a guverna. Teoretic, acest program ar
trebui si contind principalele caracteristici ale programului prezentat in timpul
campaniei electorale de catre partidul/partidel e care au invins in alegeri.

In Romania, Guvernul — care, aaturi de Presedintele Romaniei, formeazi
ramura executiva a Puterii — este alcatuit din Primul Ministru si cei 25 de ministri.

3. Parlamentul

Parlamentul dezbate si aproba proiectele legislative ce ii sunt trimise de catre
Guvern, dupa care trimite aceste legi Presedintelui Romaniei, in vederea promulgarii.
Parlamentul este ales, pentru o perioada de patru ani (denumita legislatura), printr-un
sistem de reprezentare universala, prin votul universal, exprimat direct, de catre
populatia adulta cu drept de vot. Parlamentul — care reprezinta ramura legislativa a
Puterii — este alcatuit din doua Camere: Senatul si Camera Deputatilor.

4. Pregedintele
Presedintele promulga legile, facandu-le, astfel, sa intre in vigoare, dupa ce vor
fi fost publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Parteal.



Presedintele este seful Statului si este ales direct de catre electorat, printr-un
sistem de reprezentare majoritara, la fiecare patru ani, aceeasi persoana putand fi aleasa
ca Presedinte pentru cel mult doua mandate, a cate patru ani fiecare.

5. Sectorul terriar si societatea civila

Lasind la o parte administratia statului si comunitatea de afaceri, restul
organizatiilor (independente) care alcatuiesc sectorul cultural sunt considerate a forma
»Sectorul tertiar al societatii. Multe dintre ele au scopuri civice si culturale, unele dintre
elefiind considerate a fi reprezentanti importanti ai societatii civile.

Unele dintre persoanel e care activeaza in aceste organizatii sunt salariati a unor
institutii publice de cultura. Altele lucreaza in organizatii culturale private. Multe din
aceste persoane sunt membre ale unor asociatii profesionale sau/si a unor sindicate.

PROCESUL DE ELABORARE A UNUI PROIECT LEGISLATIV

Ministerul

in cele mai multe dintre cazuri, un proiect de lege este scris de personalul
Ministerului, la solicitarea ministrului.

In Romania, Ministerul Culturii si Cultelor stabileste o echipa care are sarcina
elaborarii unui proiect de lege, utilizand sau nu, dupa caz, expertiza oferita de persoane
care lucreaza in afara Ministerului (in functie de posibilitatile si cunostintele angajatilor
din Minister). Daca subiectul proiectului de lege are legatura cu probleme economice si
sociale, Ministerul are obligatia de a cere angajatilor si sindicatelor active in domeniul
culturii sa isi exprime opiniile. Daca subiectul proiectului de lege este legat de
activitatea unor anumite organizatii heguvernamentale, Ministerul are, de asemenea,
obligatia s le ceara acestora parerea.

Atunci cand ministrul aproba un proiect de lege, e trebuie si fie trimis
diferitelor ministere care au competenta in materie, pentru a le permite sa isi exprime
opiniile. Dupa ce toate aceste parti si-au exprimat acceptul, proiectul de lege mai are
nevoie de cateva avize — de la Consiliul Legidativ si de la Consiliul Economic si Social
(de la ultimul numai in cazul in care proiectul de lege trateaza probleme social-
economice). Apoi, proiectul de lege trebuie si fie aprobat de catre Guvern si sa fie
trimis uneia dintre cele doua Camere ale Parlamentului.

Parlamentul

Pe de alta parte, unul sau mai multi parlamentari pot initia un proiect legislativ,
in care caz el este transmis direct Biroului Permanent al uneia dintre cele doua Camere.
Ulterior, inainte de a ajunge la Comisii, €l trebuie sa obtina un aviz de la Consiliul
Legislativ si, in cazul in care aplicarea lui ar avea consecinte in plan financiar, este
trimis si 1a Guvern, pentru a se obtine punctul de vedere a acestuia.

Cetareanul

Un proiect legislativ poate fi initiat, de asemenea, de un numar de cel putin
250.000 de cetateni cu drept de vot. Cetatenii care, in acest fel, isi manifesta dreptul lor
lainitiativa legislativa, trebuie sa domicilieze in cel putin un sfert din judetele tarii, iar
in fiecare dintre aceste judete, precum si in Municipiul Bucuresti, trebuie sa se
inregistreze cel putin 10.000 de semnaturi in sprijinul respectivel initiative. Nu pot



forma obiectul unei asemenea initiative legislative problemele de natura fiscala,
problemele internationale, amnistia unor infractiuni si gratierea unor persoane.
Proiectele legislative care implici o modificare a bugetului de stat sau a bugetului
asigurarilor sociale de stat trebuie sa primeasca un aviz din partea Guvernului.

Procedura
Procedura adoptarii legilor este identica in cele doua Camere ae Parlamentul ui,
deoarece ele au puteri egale.

Proiectele legislative trebuie si fie prezentate in una dintre cele doua Camere, la
alegerea initiatorului. Proiectele sunt inregistrate in ordinea prezentarii lor. Dupa ce au
fost primite si inregistrate, Biroul Permanent al Camerel respective le va distribui
parlamentarilor si le va trimite comisiilor permanente spre examinare fie in fond, fie
pentru un aviz.

Dupa ce au primit proiectele de lege (numite astfel, in cazul in care sunt initiate
de Guvern), propunerile legislative (cele initiate de parlamentari) sau initiativele
legislative (in cazul in care sunt initiate de cetateni), parlamentarii pot inainta, in scris,
amendamente motivate, care sunt transmise comisiilor sesizate in fond, cu cel putin sase
zile inainte de expirarea termenului prevazut pentru depunerea raportului la respectivul
proiect legidlativ, in vederea dezbaterii acestuiain plenul Camerei.

La cererea presedintelui comisiei permanente sesizate in fond, Consiliul
Legislativ poate analiza si emite un aviz cu privire la amendamentel e supuse dezbaterii
in comisie si asupra proiectelor de lege care au fost primite de Comisie dupa ce ele au
fost deja adoptate de catre cealata Camera a Parlamentului decat ceain care are loc, in
acel moment, dezbaterea

Comisia permanenta sesizata in fond intocmeste un raport, care include si
opiniile referitoare la amendamentel e prezentate, cu privire la adoptarea sau respingerea
proiectului legidlativ, si care se refera si la avizele celorlalte comisii permanente
privitoare larespectivul proiect legidativ.

Biroul Permanent distribuie raportul comisiei sesizate in fond tuturor membrilor
Camerei respective, precum si Guvernului.

Proiectele legislative pentru care comisiile sesizate in fond au depus un raport
intra pe ordinea de zi a acelei Camere a Parlamentului. Autorul unui proiect legislativ
il poate retrage numai inainte ca acesta sa intre pe ordinea de zi a primel Camere
in care respectivul proiect este dezbatut.

Dupa aprobarea ordinii de zi a Camerei, proiectele legislative sunt supuse
dezbaterii si adoptarii, in ordineain care acestea au intrat pe ordinea de zi.

Procedura legislativa in plenul unei Camere include o dezbatere generala asupra
proiectului legislativ (moment in care nu se pot prezenta amendamente) si, in cazul in
care raportul include si amendamente adoptate sau respinse, la anumite articole, si o
dezbatere a acelor articole. Dezbaterea generala este precedata de o prezentare a



proiectului, facuta de catre initiator sau de catre reprezentantul acestuia, si care include
motivele care au stat |a baza promovarii respectivului proiect legislativ.

Interventia initiatorului este urmatd de prezentarea raportului comisiel
permanente sesizate in fond. Un parlamentar — desemnat de comisie drept raportor —
prezinta raportul. Dupa prezentarea raportului, presedintele de sedinta acorda cuvantul
reprezentantilor grupurilor parlamentare, in ordinea inscrierii. Initiatorul are dreptul
sa ia cuvantul inainte de incheier ea dezbaterii generale.

in faza dezbaterii generale a unui proiect legislativ, nu se pot propune sau adopta
amendamente. Daca prin raportul comisiei sesizate in fond se propune respingerea
respectivului proiect legidlativ, dupa incheierea dezbaterii generae presedintele de
sedinta cere Camerei sa se pronunte, prin vot, cu privire la propunerea de respingere.

Dupa incheierea dezbaterilor generale, Camera trece la dezbaterea pe articole
— atunci cand in raport figureaza si amendamente. La discutarea proiectului legislativ,
pe articole, parlamentarii pot lua cuvantul pentru a-si exprima punctele de vedere (ale
lor sau ale grupurilor parlamentare din care fac parte). Initiatorul are, de asemenea,
dreptul la cuvant. In aceasti fazi a dezbaterii, pot fi formulate noi amendamente numai
daca acestea se refera la corelari de natura tehnic — legislativa sau daca au in vedere
claritatea exprimarii si corectitudinea gramaticala, fara ca acestea si poata afecta fondul
problemelor din respectivul articol.

Dezbaterea articolelor incepe cu amendamentele. In timpul dezbaterii,
amendamentel e prezentate in raport sau care au fost transmise comisiei sesizate in fond
si nu figureaza, dintr-un motiv sau altul, in raport, pot fi puse in discutie, atat de catre
parlamentari, cat si de catre reprezentantii Guvernului.

in cazul in care dezbaterea unui amendament releva consecinte importante
pentru acel proiect legidativ, presedintele de sedinta poate decide trimiterea textelor in
discutie comisiei sesizate in fond. I nitiatorul amendamentului in cauza are dreptul,
in acest caz, sa fie ascultat derespectiva comisie.

Dezbaterea amendamentelor, in plenul Camerei, incepe cu acelea prin care se
propune eliminarea unor texte din articolul supus dezbaterii si continua cu cele care
propun modificarea sau completarea articolului in cauzi. in cazul in care exista mai
multe amendamente de acelasi fel, ele sunt supuse votului in ordinea in care sunt
prezentate, incepandu-se cu cele din raportul comisiel sesizate in fond.

Camera decide, prin vot distinct, pentru fiecare amendament in parte. La
solicitarea Guvernului sau din proprieinitiativa, plenul Camerei poate adopta proiectele
legislative printr-o procedura de urgenta, potrivit unor reguli stabilite prin regulamentele
fiecarei Camere in parte. Laincheierea dezbaterii pe articole afiecarui proiect legislativ,
Camera trece la votul final (care poate avealoc si intr-o sedinta separata, rezervata doar
voturilor finale la proiectele legisative).

Proiectele legislative care implica modificarea Constitutiei sunt adoptate cu o
majoritate de cel putin doua treimi din numarul de parlamentari din fiecare Camera in
parte. Proiectele unor legi organice (domeniile care pretind legi organice sunt prevazute



in Congtitutie) sunt adoptate cu votul majoritatii membrilor din fiecare Camera in parte.
Proiectele legilor ordinare sunt adoptate cu votul majoritatii parlamentarilor prezenti, in
acel moment, in fiecare Camera in parte.

Daca proiectul legislativ a fost adoptat, €l este semnat de presedintele care a
condus sedinta Camerei in care a avut loc adoptarea si este trimis spre dezbatere
celeilalte Camere a Parlamentului. Din momentul adoptatrii, proiectul legislativ in cauza
se numeste proiect de lege, indiferent cine a fost initiatorul sau. in a doua Cameri,
proiectul de lege urmeaza un traseu identic cu cel din prima Camera. Un proiect de lege
adoptat de o Camera si respins de cealalta este retrimis la prima Camera, in vederea unei
noi dezbateri. Daca un proiect de lege este respins de doua ori de aceeasi Cameri, a
doua respingere este definitiva. Daca o Camera a adoptat un proiect de lege intr-o forma
diferita fata de cea in care a fost adoptat de cealalta Camera, presedintii celor doua
Camere initiaza o procedura de mediere, care are loc prin intermediul unei comisii
paritare de mediere. Comisia de mediere va incerca si elimine textele aflate in disputa,
prin formularea unora care sa fie acceptabile ambelor Camere. Propunerile comisiei de
mediere se concretizeaza intr-un raport care este supus dezbaterii i adoptarii fiecareia
din cele doua Camere.

In cazul in care Camerele adopta raportul comisiei de mediere in aceeasi forma,
proiectul de lege se considera adoptat.

In cazul in care comisia de mediere nu a reusit si ajungi la un acord asupra
textelor aflate in divergenta sau in cazul in care raportul comisiei de mediere nu este
adoptat in aceeasi forma de cele doua Camere, ori daca una dintre Camere respinge
integral un raport al comisiei de mediere, textele asupra carora nu s-a gjuns la un acord
sunt supuse dezbaterii celor doua Camere in sedintd comuna, potrivit ordinii de zi a
acestor sedinte.

Dupa adoptare, la solicitarea Presedintelui Romaniei, a unuia dintre presedintii
celor doua Camere, a Guvernului, a Curtii Supreme de Justitie, a cel putin 25 de
senatori ori cel putin 50 de deputati, legea poate fi trimisa la Curtea Constitutionala
entru exercitarea unui control preliminar cu privire la constitutionalitatea acesteia. in
vederea exercitarii acestui drept, legea este inmanata secretarilor generali ai celor doua
Camere pentru a fi comunicata celor interesati si, dupa trecerea unei perioade de cinci
zile, este trimisa Presedintelui Romaniel spre promulgare. Sesizarea Curtii
Constitutionale suspenda termenul pentru trimiterea legii la promulgare, pana la
pronuntare.

in situatia in care Curtea Constitutionala a fost solicitata si se pronunte asupra
constitutionalitatii unei legi, in ansamblul siu sau doar in parte, si a constatat
necongtitutionalitatea, Constitutia prevede o procedura de reexaminare a legii.
Procedura presupune o examinare a obiectiel de neconstitutionalitate, mai intai in
comisia juridica afiecarei Camere si apoi, pe baza raportului acestei comisii, in plenul
fiecarei Camere. Obiectia de neconstitutionalitate formulata de Curtea Constitutionala
poate fi inlaturata numai in cazul in care legea a fost adoptata de Camera Deputatilor si
de Senat, in aceeasi forma, cu o maoritate de cel putin doua treimi din numarul
membrilor fiecirei Camere in parte. in cazul in care nu se obtine majoritatea de doua



treimi in una dintre Camere, prevederile declarate, de Curtea Constitutionala, ca fiind
neconstitutionale sunt inlaturate din lege si, cu aprobarea acelei Camere, sunt realizate
necesarele corelari de ordin tehnic legidativ; daca legea este, integral, declarata drept
neconstitutionala, iar Camerele nu o adopta cu o majoritate de cel putin doua treimi, ea
nu vamai fi trimisa Presedintelui Romaniei, spre promulgare.

Legile adoptate cu text identic de cele doua Camere ale Parlamentului sunt
transmise spre promulgare Presedintelui Romaniei. Promulgarea este decretata intr-un
termen de cel mult 20 de zile de la primire. Inainte de promulgare, Presedintele poate
solicita Parlamentului, doar o singura data, sa reexamineze legea, intr-un termen nu mai
mare de 20 de zile, dupa ce legea a fost transmisi spre promulgare. Daca, dupa
reexaminarea legii, Camerele adopta sau resping obiectiile Presedintelui Romaniei,
Presedintele este obligat sa treacia la promulgarea legii, in termen de 10 zile dupa
primirea legii adoptate, dupa reexaminare. Acelasi termen de promulgare opereazi si in
cazul in care Presedintele Romaniei a primit decizia Curtii Constitutionale prin care
legea afost declarata constitutionala.

In Romania, legea intra in vigoare in ziua publicarii sale in Monitorul Oficial al
Romaniei Partea | sau in ziua prevazuta in textul de lege, care nu poate precede, in nici
un caz, publicarea ei.



1. IMPORTANTA SECTORULUI TERTIAR

in timpul regimului comunist, artistii aveau, intr-un fel, un statut dual in
societate. Pe de o parte, ei trebuiau — asemenea intregii societiti — sa se supuna dictaturii.
Nu se punea problema libertatii de creatie sau a autonomiei artei in relatie cu politica. Pe
de alta parte, culturaafost, aproape integral, sprijinita de stat si chiar si acei putini artisti
care puteau lucra ca liber profesionisti puteau conta pe un anumit sprijin material. In
acelasi timp, artistii erau singurii care aveau posibilitatea sa exprime unele adevaruri in
societatea in care traiau, dar numai prin utilizarealimbajului specific, artistic, indirect. In
multe cazuri, artistii formau singura opozitie vizibila fata de regim.

Astazi, artistii nu se ma afla in pozitia de a forma ,,opozitia‘, procesul de
adaptare la noile realitati aflandu-se inca in curs. Desi acest proces a inceput in 1990, el
nu s-a incheiat, pana astazi, mai ales in ceea ce ii priveste pe artistii din generatia mai
varstnica. Unii dintre artisti nu sunt interesati de problemele legislative, considerand fie
ca nu este datoria lor sa reflecteze asupra legidatiel, fie ca acest lucru este fara rost —
pentru ca e nu pot sa isi rezolve singuri problemele prin implicarea lor in procesul
legislativ. Desigur, inainte de toate, este dreptul lor sa gandeasca astfel, si, pe de ata
parte, nu toata lumea are aceleasi abilitati si interese de aactivain cadrul unei organizatii
neguvernamental e si/sau de a cheltui timp si energie in (adeseori, plictisitoare) dezbateri
privind documente legislative si probleme administrative. In orice caz, aceia care au
facut acest efort, au invatat cateva lucruri:

1. Nimeni nu poate sti mai bine care sunt nevoile unui artist, decat artistul
insusi. Cineva, din interiorul profesiei, trebuie si isi sacrifice timpul rezervat
creatiei pentru a face fata problemelor administrative. Nu este tocmai corect sa
stai, intotdeauna, pe margine si sa ii critici pe aceia care, cel putin, au incercat sa
faca ceva.

2. Cea ma buna modalitate pentru apararea drepturilor artistilor este aceea a
reunirii lor intr-o organizatie care sa aiba cel putin un scop bine definit (de
exemplu, gestionarea drepturilor de autor).

3. In problemele legidative, valoarea artistica nu are importanti. O lege nu poate
face distinctie intre o capodopera si un obiect numit ,,de arta“, dar lipsit de orice
reala valoare artistica. In fata legii, operele de arta avand aceleasi aparente sunt
egale, indiferent de autor sau de valoare. Din aceasta cauza, pentru asociatia care
incearca sa obtina recunoasterea unor anumite drepturi pentru artisti (autori), este
deosebit de important si cat mai multi membri posibil. Desigur, este preferabil ca
artisti foarte cunoscuti si respectati si fie plasati in pozitii de onoare, pentru a
atrage interesul public asupra sa. Dar nu are nici un rost ca o asemenea
organizatie sa fie transformata in una ,.elitista. Pentru fiecare dintre aceste
organizatii, doua principii bune ar putea fi formulate astfel: ,,cat mai multi
membri posibil“ si ,,cel ma buni administratori — in cele mai inate pozitii
executive™.



4. Politica nu are nimic de a face cu organizatiile profesionale. Organizatiile
sectorului tertiar care incearca sa influenteze legislatia trebuie sa stea departe de
politica. Daca o organizatie este identificata cu un anumit partid politic, eanu se
mai bucurd de increderea celorlalte partide si este respinsa atunci cand se
produce schimbarea politica (mai devreme sau mai tarziu, aceasta tot se va
produce!). Dimpotriva, este cu atit mai bine sa aiba ca membri persoane avand
optiuni politice diferite, deoarece va reusi astfel intotdeauna sa obtina audienta
unuia sau altuia dintre partide. O organizatie profesionala trebuie si aiba aliati in
toate partidele, indiferent de orientarea acestora, in ciuda faptului ca unele
partide pot avea aparenta unor formatiuni ,,neprietencase fata de artisti, fata de
creatori sau/si fata de elita intelectuala.

5. Daca o organizatie are suficient de multi membri care au posibilitatea sa
plateasca o contributie anuala, ar fi preferabil ca ea si angajeze consilieri
independenti (contabil, jurist) care si fie capabili si argumenteze nevoile
organizatiel in fata oficialitatilor. Conducatorii unei organizatii profesionale
trebuie si inteleaga legile si mecanismele legislative si/sau financiare, fara ca
asta sa insemne ca ei trebuie neaparat sa devina experti in aceste domenii.

6. Fiecare lege reprezinta expresia unui anumit interes. Pentru a atinge un anumit
obiectiv prin intermediul unei legi, o0 organizatie ar trebui si se gandeasca la
pornirea unei campanii pentru fiecare obiectiv in parte. inca de la inceput, in
asemenea campanii, mijloacele de informare in masa ar trebui sa fie tratate drept
parteneri firesti. Laolalta, mijloacele de informare in masa si artistii pot
forma cea mai influenta for ta a societitii.

7. Campaniatrebuie dusa atata timp cat este necesar: de la formularea probleme si
primele analize alaturi de personalul Ministerului, pana la momentul in care noua
lege este promulgata.

8. Dupa promulgare, legeatrebuie sa fie explicata corpului profesional pentru care a
fost facuta. Uneori, nu este prea usor sa intelegi o lege, chiar si pentru juristi — ca
si numai vorbim despre artisti. O comunitate profesionala are nevoie sa stie care
sunt beneficiile de care ar putea avea parte de pe urma aplicarii unei legi.

Importanta organizatiilor care fac parte din sectorul tertiar nu este intotdeauna
recunoscuta de catre autoritati, chiar daca statul nu poate reglementa sistemul
administratiei culturale fara ajutorul lor. Adeseori, autorititile par sa fie surde la
solicitarile celor care lucreaza in institutiile culturale publice. Poate parea paradoxal, dar
atunci cand aceleasi cereri sunt sustinute de societatea civila, sunt mai multe sanse de
succes. Relatia dintre Minister si institutii este una de subordonare. Relatiaintre Minister
si organizatiile neguvernamental e este una de parteneriat. Nici unui ministru nu i-ar face
placere sa aiba o relatie o relatie proasta cu societatea civila.

DOMENII IMPORTANTE PENTRU ORGANIZATIILE
SECTORULUI TERTIAR

Exista cateva domenii fata de care organizatiile sectorului tertiar trebuie sa
manifeste o atentie deosebita.
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Primul dintre ele este legat de statutul legal al organizatiilor
neguver namentale. El este important, deoarece defineste limitele de actiune in cadrul
carora pot actiona diversele asociatii, ligi, uniuni si toate celelalte. Importanta este, de
asemeney, si legidlatiareferitoare la sindicate, deoarece unele dintre drepturile celor care
lucreaza in institutiile culturale pot fi obtinute numai prin utilizarea puterii pe care o au
sindicatele.

Potrivit unel definitii date de UNESCO (definitie care dateaza din 1980 si se
gaseste in Recomandarea privind Statutul Artistului), un artist este:

“orice persoana care creeaza sau da expresie creatoare, ori recreeaza opere de arta, care
considera creatia artistica drept o parte esentiala a vietii sale, care contribuie, astfel, la
dezvoltarea artei si culturii si care este recunoscut sau pretinde sa fie recunoscut drept
artist, fie ca este sau nu legat de relatii contractuale sau de asociere™.

Pentru fiecare persoana care se considera artist, una dintre cele mai importante
parti ale legislatiei este cea referitoare la dreptul de autor si drepturile conexe
dreptului de autor. Nu are rost sa insistam asupra ideii cd nu numai cei care se
considera artisti trebuie sa fie la curent cu prevederile legidatiel specifice. Editorii,
muzeografii, proprietarii de galerii si de publicatii, traducatorii si bibliotecarii — pentru a
mentiona doar cateva categorii — sunt sau ar trebui sa fie interesati de acest domeniu al
legislatiel.

Legidatia financiara este, poate, pentru artisti, cea mai dificila de inteles. in
orice caz, ea este de extrema importanta. Nu numai legea anuala a bugetului sau legea
sponsorizarii, ci si alte legi ar trebui si trezeasca interesul comunitatii culturale: legile
cu privire la taxa pe valoarea adaugata (TVA), la accize, laimpozitul pe venitul global,
la taxele locale si la cele cu privire la timbrul literar, cinematografic, teatral, muzical,
folcloric si a artelor plastice — timbru instituit in folosul artistilor.

Legislatia cu privire la educatie este, de asemenea, de mare interes. Ea poate
afectasi educatia artistica.

Desigur, legile privind toate tipurile de institutii culturale trebuie sa capteze interesul
artistilor, indiferent de continutul propriu-zis a legii. Adeseori, prevederi afectand
categorii intregi de organizatii ale artistilor pot apareain legi care au subiecte economice
sau foarte generale. Din aceasta cauza, titlul unel legi nu este, intotdeauna, edificator cu
privire latoate detaliile acestora.
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1. LOBBY-UL — PAS CU PAS

Cu toate ca nu a fost, inca, reglementata prin intermediul unei legi specifice,
actiunea de lobby reprezinta un fapt comun. Sunt numeroase acele organizatii care au
obtinut, dgja, anumite abilitati in actiunea de lobby: asa este cazul Asociatiei pentru
Apararea Drepturilor Omului — Comitetul Helsinki, Grupul pentru Dialog Social,
Asociatia pentru Protejarea si Promovarea Libertatii Presei, grupul ACCEPT si multe
alte organizatii similare, care sunt deosebit de active in domeniul apararii drepturilor
omului, in conformitate cu prevederile constitutionale. Putem adauga, la acestea, o
lunga lista a sindicatelor, precum si organizatia de tip special care a adus laolalta mai
multe organizatii profesionale ale artistilor: Alianta Nationala a Uniunilor de
Creatori.

Ca substantiv, LOBBY inseamni ANTECAMERA si, ca verb, inseamna A
INFLUENTA. De fapt, ambele intelesuri sunt importante. Organizatiile interesate
trebuie sa influenteze Guvernul si Parlamentul, iar singura lor sansia pentru a reusi
aceasta este — atata vreme cat nu au cum sa fie parti implicate in procesul legislativ — sa
faca antecamera, uzand de toate tipurile de influenta.

Inainte de toate, ar trebui spus ca procesul de lobby solicita multi energie, mult
efort si o infinita rabdare. Este aproape imposibil, in Romania, cao lege si apara in doar
un an de la data initierii. Daca procesul de lobby incepe la un anumit moment T (prima
etapa), initiatorii procesului ar trebui sa se astepte si o citeasca in Monitorul Oficia a
Romaniei la T + 2 sau chiar 4 ani! O perioada mult mai scurta de timp trebuie
considerata aproape un miracol. Pe de atia parte, daca dureaza mai mult de 4 ani,
inseamna ca ceva nu a mers bine in timpul campaniel de lobby.

Prima etapa a lobby-ului este INITIATIVA (acest cuvant este extrem de
important, pe toata durata procesului). Organizatiile interesate profesional trebuie sa
aiba initiativa. Poate nu toata lumea este congstienta de faptul ca Guvernul si Parlamentul
se afla in serviciul societatii (si nu viceversal), sensul originar a cuvantului ministru (de
exemplu) fiind acela de slujitor. Dezvoltarea programelor guvernamentale nu este
suficienta. In timpul procesului de delegare a puterilor (Electorat — Legislativ —
Executiv), parti ale vointei si ale interesului votantilor pot fi pierdute sau gresit intelese.
Cei care se afla laputere trebuie sa asculte si sa raspunda lainitiativel e societatii civile—
aceasta nefiind expresia unui privilegiu, ci a unui drept. Din aceasta cauza, structurile
sectorului tertiar au datoria morala de a fi partenerul Executivului si de a-i oferi idei si
solutii si, atunci cand este posibil, chiar si anteproiecte legislative sau de hotarari ae
Guvernului.

Unul dintre motivele pentru care este de dorit ca organizatiile profesionale sa fsi
aiba propriul lor consultant juridic este faptul ca unele dintre problemele societatii civile
pot fi rezolvate cu gjutorul unui simplu ordin a ministrului. in alte cazuri, solutia
problemelor sta numai in emiterea unei noi legi. Un fel de ,,impuls natural““ a sectorului
tertiar este acela de a-si supraevaluarolul si de a cere, aproape intotdeauna, modificarea
legilor, chiar si atunci cand lucrurile pot fi rezolvate prin metode mai simple. O eroare



in aprecierea scopului unei initiative poate echivala cu un politicos NU — caraspuns din
partea autoritatii.

Uneori, Guvernul poate sa nu fie chiar atat de interesat de initiativa ce ii este
prezentata. Acest lucru nu trebuie sa fie interpretat drept o infrangere completa. Exista,
cel putin, inca alte doua solutii.

Prima dintre ele este apelul direct adresat PRESEI. Mijloacele de informare in
masa reprezinta aliatul natural al organizatiilor din sectorul tertiar, fiind, ele insele, o
parte a societatii civile. Nici un periodic nu trebuie lasat deoparte, in cadrul acestui
efort, nici o distinctie (politica sau culturala) nu trebuie facuta si nici o revista sau ziar
nu ar trebui sa gjunga sa fie identificat, exclusiv, cu pozitiile unor anumite organizatii
neguvernamental e interesate.

A doua cae o reprezinta adresarea directi catre PARLAMENTARI. Din
moment ce fiecare dintre e, indiferent de circumscriptia electorala (judetul) din care
provine, are puterea de a initia o propunere legislativa, ei trebuie sa fie solicitati sa fsi
exercite acest drept si multi dintre e ar putea sa fie mandri si o faca. In orice caz,
organizatia trebuie sa verifice, inainte de toate, daca problema este, intr-adevar,
rezolvabila prin intermediul unel legi si nu a unui act cu o putere mai mica (asa cum ar
fi hotararile Guvernului). Cel mai bine ar fi daca organizatia ar putea sa convinga
parlamentari din partide politice diferite si semneze propunerea legislativa. De regula,
este mai usor sa ii convingi pe cei din Opozitie sa semneze asemenea propuneri
legislative; multi dintre aceia din majoritate ar putea fi tentati sa trimita initiatorii,
inapoi, la Minister. Daca initiatorii nu ar avea alta posibilitate decat sa se intoarca la
Minister, ar fi preferabil si solicite parlamentarilor din Majoritate sa ii sprijine in timpul
discutiilor purtate cu expertii guvernamentali sau cu demnitarii.

Dupa ce textul unui proiect legislativ a fost acceptat de Guvern sau de unul sau
mai multi dintre parlamentari (in cazul in care s-a decis ca este nevoie de o lege si nu
doar de o hotarare a Guvernului), aceasta nu inseamna catusi de putin ca lupta pentru
aceainitiativa s-aincheiat. Dimpotriva, acesta este numai inceputul.

Proiectul de lege trebuie sa fie urmarit in toate institutiile care trebuie sa il
avizeze. Fiecare dintre aceste ingtitutii primeste spre avizare proiectul impreuna cu un
anumit termen (de ordinul zilelor) in interiorul caruia trebuie si dea un raspuns. De
regulda, organismele Statului au tendinta de a amana transmiterea raspunsului lor,
aceasta in cazul in care nu sunt puse sub 0 anumita presiune — si, de aceea, trebuie
supuse unei asemenea presiuni (prin intermediul postei, a faxului, a email-urilor sau
chiar al telefoanelor) — incepand cu prima zi de dupa cea in care termenul in care
trebuiau sa raspunda a expirat.

Atunci cand, in fine, proiectul de Lege a ajuns la Parlament, organizatiile
profesionale trebuie, inainte de toate, si verifice daca textul care a fost prezentat
parlamentarilor este in forma convenita cu partenerii guvernamentali. Departamentele
pentru relatii publice au obligatia de a trimite, la cerere, textele proiectelor legidative.
Ele sunt DOCUMENTE PUBLICE si nici o tendinta de a le secretiza nu ar trebui
tolerata. In cazul in care se dovedeste ci textul include prevederi neconvenabile, acestea
mai pot fi inca schimbate. Organizatia interesata ar trebui sa trimita o scrisoare fiecarui
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membru al fiecarei comisii permanente la care proiectul legislativ a fost trimis pentru
aviz sau pentru raport. Mai mult decat atat, scrisoarea — care trebuie si includa
argumente puternice — ar trebui trimisa fiecaruia dintre liderii grupurilor parlamentare,
cerandu-le sa intervina pe langa membrii lor din comisiile permanente pentru a sprijini
pozitiile organizatiilor. Toate numele membrilor comisiilor permanente si cele ale
liderilor grupurilor parlamentare (casi multe ate informatii asemanatoare) pot fi aflate
de la Parlament:

Camera Deputatilor — Palatul Parlamentului
Str. 1zvor 2-4, Sector 5
706471 BUCURESTI
Tel.: +40-1-402 14 44
Cable: Camera Deputatilor, Bucharest
Telex: 11893 PCAMD R
Fax: +40-1-312 66 00
E-mail: secretar.general @cdep.ro

Web site: http://www.cdep.ro
Senatul Piata Revolutiei nr. 1, Sector 1
BUCURESTI

Tel.: +40-1-312 30 79

Cable: Senatul Romaniei, Bucharest

Telex: 11916 ROSEN R

Fax: +40-1-312 11 84

E-mail: gsterea@unix1.senat.ro
Web site: http://www.senat.ro

in cazul in care campania a fost bine condusi, existi sanse ca lobby-istii si fie
invitati la o discutie neoficiala (preliminara dezbaterilor) sau chiar la dezbateri. Daca se
intampla astfel, lobby-istii trebuie si vinda cu amendamente foarte precise la fiecare
alineat la care solicita schimbari, insotite de motivatii solide.

O incercare ulterioara poate fi facuta chiar si atunci cand proiectul legislativ
gunge la dezbaterea din plenul Camerei, dar numai pe baza individuala (scrisori
adresate fiecarui parlamentar in parte, daca este necesar).

in fine, daci legea se dovedeste a fi un pericol extrem de grav la adresa
supravietuirii anumitor structuri ale sectorului tertiar, acestea sunt pe deplin indreptatite
sa se adreseze Presedintelui si sa incerce sa il determine sa retrimita legea in Parlament,
inainte ca aceasta sa fie promul gata.

Un ultim principiu pe care fiecare |lobby-ist trebuie sa il aiba in vedere: nu exista
lege permanenta si imuabila! Ma devreme sau mai tarziu, fiecare lege, buna sau
proasta, va fi modificata. Daca, impotriva tuturor eforturilor, a fost promulgata o lege
neconvenabila, primul lucru pe care organizatiile (temporar, infrante) trebuie s il faca
este si inceapa 0 campanie pentru amendarea imediata a legii. Dacia este o cauza
dreapta, pana laurma vor izbandi.
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